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La mineria del carbdn es una actividad tfradicional, asociada a la primera industrializacion,
gue ha tenido un papel muy destacado en la economia espanola. Durante muchas déco-
das, la primera fuente nacional de energia, el carbon se vio relegado a mitad del siglo XX
por el petrdleo, y desde entonces ha sufrido un lento declive que, por falta de decision

politica, explicable por la complejidad social deriva-
da de su concentracion geogrdfica, no se ha visto
acompanado de una decidida estrategia de recon-
version hasta fechas recientes.

En efecto, si la reconversion industrial se acomete en
Espana con refraso, en el caso del carbdn la demo-
ra es todavia mayor. Los aumentos de los precios del
petrdleo en los anos setenta impulsan la utilizacion del
carbdn en el abastecimiento energético en la ma-
yoria de los paises, pero en Espana se insiste en la pro-
teccion del carbdn autdctono, poco competitivo
frente a los carbones importados, con lo que el sec-
tor vive un relativo auge hasta la mitad de la déco-
da de los ochenta, momento a partir del cual se re-
toma el lento gjuste productivo.

A su vez, la mineria energética queda al margen de
las actuaciones sectoriales para la reorientacion in-
dustrial, como la Ley de Reconversion y Reindustriali-
zacién de 1984, y se verd mads afectada por la in-

corporacion de Espana a las Comunidades Europeas,
en este caso, a la Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero (CECA). En concreto, la normativa co-
munitaria del ano 1993 implicard finalmente que se
tenga que abordar la reconversion del sector, lo que
desembocard en el Plan Minero del ano 1998 y en la
definitiva aclaracion de todo el sistema de ayudas
que ha permitido que la produccidon minera haya lle-
gado hasta el presente.

El carbdn en Espana, asi como en el resto de los pai-
Ses europeons, es poco competitivo frente a los car-
bones procedentes de los grandes paises exportado-
res, con explotaciones a cielo abierfo o subterrdneas
mucho mds productivas. Asi, la reconversion del sec-
for sélo se puede entender en forma de cierre paula-
fino de la actividad y reorientacion productiva de las
comarcas mineras. En condiciones de mercado, muy
dificilmente podria subsistir alguna empresa privada,
incluso teniendo en cuenta que buena parte de las
centrales térmicas consumidoras de carbdn se han
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construido a bocamina. La reciente orientacion de la
politica energetica comunitaria insiste en el ajuste del
sector para eliminar la pesada carga en forma de
ayudas publicas que exige el mantenimiento de unas
explotaciones mineras deficitarias, y ya solo se les
concede en la actualidad el papel de mantenimien-
o para el «<acceso a reservas».

Ademdads, los compromisos derivados del Protocolo de
Kioto, y otras normativas ambientales, sitian a la pro-
duccién de electricidad con centrales térmicas cldsi-
cas en una situacion de incertidumbre, lo que puede
constituir un factor definitivo para el fin del carodn.

En este trabagjo se pretende mostrar sintéticamente
cémo se ha tratado de modemizar y reconvertir la ac-
fividad carbonera en Espana, y cudl es la situacion
presente y el futuro inmediato para las empresas del
sector, atendiendo especialmente a los cambios que
se estén dando en la politica energética europea.
Con este objetivo general, el resto del articulo queda
estructurado de la siguiente forma: en el apartado si-
guiente se resume la evolucion del sector en las dos
Ultimas décadas, mientras que en el segundo apar-
fado se presta una afencién mds detallada a cudles
han sido los esfuerzos llevados a cabo por mejorar las
explotaciones mineras y, sobre todo, qué resultados
han tenido esos empenos en términos de productivi-
dad y competitividad. En el tercer apartado se sinte-
fizan los aspectos mds esenciales de las medidas de
politica econdmica que han afectado al sector, ele-
mento central para entender la evolucion, la situa-
ciény las perspectivas de una actividad tan deficita-
ria como la que se estudia. Un Ultimo apartado
presenta las conclusiones que se derivan del frabajo.

El carbdn sigue manteniendo un papel muy destaca-
do en el abastecimiento energético mundial, puesto
que con un 23,3% ocupa el segundo lugar, detras del
petrdleo (35%) y ligeramente por encima del gas nat-
ural (21,2%), en la oferta de energia primaria (segun
datos de la Agencia Internacional de la Energia para
2001). Sin embargo, su importancia es todavia mayor,
seguramente, si se tiene en cuenta que sigue siendo
con claridad el principal medio para producir electri-
cidad, y que los recursos v las reservas de carodn son
muy superiores a los de petréleo y gas natural.,

Asi pues, y a pesar de las consideraciones ambien-
tales, este combustible fosil seguird protagonizando la
oferta de energia a través de la generacion eléctrica.
En la Unidn Europea la situacion es parecida, si bien
la energia nuclear mantiene una posicidon de mayor
participacion en la oferta energética que el carbdn
y el gas natural, ambos con una contribucion similar.
El gran problema europeo en materia energética es
la gran dependencia exterior debida a los combus-
tibles fosiles (Comision Europea, 2000).

~ CUADRO 1
EL CARBON EN EL ABASTECIMIENTO
ENERGETICO NACIONAL

1980 1985 1990 1995 2002

Produccién nacional de energia primaria (%)

Carbodn 50,4 45,3 38,3 35,6 28,6
Petroleo 7,3 6.8 2,7 2,4 1.3
Gas natural — 1.0 4,1 1,2 1.8
Energia hidraulica 36,2 24,5 7,4 7.3 7,3
Energia nuclear 6.1 22,4 47,5 53,56 61,0
Consumo de energia primaria (%)

Carboén 18,3 27.0 21,4 190 16,6
Petroleo 68,5 55,8 54,3 56,6 51,1
Gas natural 2,2 3.1 5,7 7.7 14,2
Energia nuclear 1,6 10,3 16,1 14,8 12,4
Energia hidraulicay ofras 9,4 3.9 2,5 2,0 5,7
Generacion de electricidad (%)

Carbédn 29.0 42,9 41,4 43,3 415
Petroleo 34,8 5,9 3,1 4.1 7,0
Energia hidraulica 27.9 25,9 16,9 143 11,4
Energia nuclear 4,7 22,0 36,6 36,1 31,8
Oftros 3.6 3.3 2,0 2.2 8.3

FUENTES: Ministerio de Economia y Carbunién.

El papel del carbdn en el abastecimiento energético
espanol se puede observar en el cuadro 1. En Espa-
Aa, el carbdn mantiene una participacion importante
en el consumo de energia primatria —un 16,6% en el
ano 2002, aungue con el encarecimiento del petréd-
leo llegd a tener mayor importancia en los anos
ochenta—, y sobre todo en la generacion de electri-
cidad, con un 41,5%. Como en el caso comunitario,
la peculiaridad consiste en que el carobdn es la se-
gunda fuente nacional de energia primaria, detrds de
la nuclear, por la practica inexistencia de recursos pe-
troliferos y gasisticos en el territorio espanol. Es facil en-
tender, asi, el cardcter vital que ha tenido el carodn en
el abastecimiento energetico de épocas anteriores.

La industria carbonera espanola se incorpora a la
CECA en plena fase de intensificacion del ajuste pro-
ductivo de la actividad (Vézquez y Del Rosal, 1999).
A pesar de la comentada importancia en el abaste-
cimiento energético, el carbdn en Europa se produ-
Cce con unos costes muy superiores a los precios mun-
diales, lo que ha supuesto que la actividad se reduzca
intensamente en los paises con mayor protagonismo,
como Alemania o Reino Unido, © que desaparezca,
como ocurrid primero en Bélgica o, recientemente,
en Francia.

El grdfico 1 ilustra el ajuste que se produce en el sec-
tor carbonero comunitario en las décadas de los
anos ochenta y noventa. La reduccion de la pro-
duccién es del 67,8%, mientras que la del empleo lle-
ga al 84,4%, ambas entre 1980y 2000. Como se co-
mentard en el tecer apartado, las pautas del ajuste
carbonero en Europa las ha marcado completa-
mente la orientacion de la politica energética, deci-
dida a primar la transparencia de los mercados y
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precios energéticos para conseguir una mayor efi-
ciencia y una mejor asignacion de los recursos, lo
cual estd exigiendo el djuste en la produccién car-
bonera no viable —casi la totalidad del sector co-
munitario— y la reconversion de las zonas mineras.

Asi pues, el contexto en el que se tiene que desen-
volver la actividad carbonera espanola es el de un
fuerte gjuste de la actividad, con disminucién de la
produccion y reducciones de plantillas. La mineria
energética espanola sigue una evolucion similar a la
europeq, ilustrada con el grdfico 2, en la pagina si-
guiente, y sintetizada en el cuadro 2, aungue man-
tiene algun rasgo distintivo.

Efectivamente, en la primera mitad de la década
de los anos ochenta, impulsado por el encareci-
miento del petréleo, el sector no se ajusta sino que ex-
perimenta un cierto crecimiento en produccién, nu-
mero de explotaciones y empleo; de esta forma, la
reconversion se retrasa frente a los paises comunita-
rios. Ademds, la infensidad del ajuste productivo es
menor, puesto que, entre 1980 y 2002, la reduccion
de la produccion del carbdn CECA es del 23,5%,
aungue la disminuciéon de plantillas no estd tan ale-
jada de la media europeq, situdndose en un 75,8%
en el mismo periodo.

La etapa de respiro que vivid el sector en esos anos
se hizo notar especialmente en el nimero de explo-
taciones, activindose algunas marginales, gracias a
la reserva del mercado nacional y al encarecimien-
to de la energia. El efecto se diluyd en el tiempo, y la
tendencia de los precios internacionales del carbén
y las necesidades energéticas nacionales hicieron
inevitable una entrada creciente de mineral de im-
portacion, de tal forma que en el periodo 1980-2000
las importaciones de hulla energética, la destinada a
la generacion de electricidad, se multiplicaron por
diez. La importacion de hulla coquizable ya era im-
prescindible al inicio del periodo debido ala escasez

., CUADRO 2
EL CARBON EN ESPANA. 1980-2000

1980 1985 1990 1995 2002
Produccion (miles tm)
Hulla y anfracita 13.228 16.184 14.946 13.599 11.334
Lignito negro 4.049 6278  4.578 4.036 3.628
Total carbon CECA 17.277 22462 19.524 17.635 14.962
Lignito pardo 11.410 17.292 16373 10.776 8.524
Numero de explotaciones
Hulla y anfracita 157 217 164 104 54
Lignito negro 33 41 31 22 17
Total carbon CECA 190 258 195 126 71
Lignito pardo 2 2 2 2 2
Empleo
Hulla y antracita 43.727 45340 39.340 24.180 14.952
Lignito negro 6.030  4.692  3.466 1.805 1.085
Total carbon CECA 49.757 50.032 42.806 25.985 16.037
Lignito pardo 1.251 2075 2147 1.698 903
Importaciones (miles tm)
Hulla energética 1.614 4296 6286 10.595 17.225
Hulla coquizable 4074  4.090 4169 3.364  4.420
Total 5688  8.386 10.455 13.959 21.645
Distribucion de la demanda (%)
Centrales térmicas 77,04 81,40 82,53 88,29 89,36
Siderurgia y coquerias 17,51 10,28 9,23 8,12 8,44
Ofros destinos 5,45 8,32 8,24 3,59 2,203

FUENTES: Carbunion y Estadistica Minera.

del producto nacional de la calidad requerida, con
lo que su papel ha sido mds estable.

En la actualidad, los principales abastecedores de
hulla energética son Suddfrica e Indonesia, y de hu-
lla coquizable, Estados Unidos y Australia. Finaimente,
la generacion de electricidad en centrales termicas
ha ido aumentando su protagonismo entre los desti-
nos del carbdn, de tal forma que constituye albru-
madoramente la principal demanda, ya casi exclu-
siva en el caso del mineral nacional.

Desde el inicio del ajuste definitivo del sector carbo-
nero espanol, la estructura empresarial ha experi-

355/356>Ei

[157



I. DEL ROSAL FERNANDEZ

160 .
GRAFICO 2
140 A
PRODUCCION Y EMPLEO
120 7 DEL CARBON CECA
100 4 EN ESPANA. 1980=100
80 - Produccion
60 4 S e Empleo
40 1
20 1
0 T L T T T T LI T T T T L T T T T FUENTES:

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Estadistica Minera y

1998 2000 2002 Ministerio de Economia.

CUADRO 3 | :
ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE LA MINERIA DEL CARBON CECA
1984 1992 1999
Produccion anual NuUmero % de la Numero % de la Numero % de la
(miles de toneladas) empresas produccion empresas produccioén empresas produccion
Hulla y antracita
produccion > 100 27 50,8 28 82,5 15 88,8
50 < produccién < 100 18 5,9 17 8,5 9 6,3
25 < producciéon < 50 22 3.7 17 3.8 7 2,1
produccion < 25 107 4,1 61 5,0 24 2,8
TOTAL 174 100,0 123 100,0 55 100,0
Lignito negro
producciéon > 100 14 92,8 7 90,6 6 90,0
50 < produccién < 100 3 3.5 4 7,6 5 9.9
25 < produccién < 50 5 3.0 1 1.3 — —
produccion < 25 9 0.7 4 0.6 — —
TOTAL 31 100,0 16 100,0 11 100,0
FUENTES: Carbunion y Estadistica Minera.
mentado un légico proceso de concentracion, mo- CUADRO 4
fivado porlel cierre de las gxplotouones morglnoles, EMPRESAS CON CONTRATO-PROGRAMA
antes aludidas. En la actualidad, el sector esta clara-
mente protagonizado por un nUmero reducido de Empresa Produc. miles tm Empleo
empresas con una produccion superior a las cien mil
toneladas, aungue fodavia sobreviven algunas pe- 1990 2000 1990 2000
quenas explotaciones (cuadro 3). Hunosa 3.159 1.941 18.250 6.866
La Camocha 230 123 1.242 413

. ) Figaredo 311 *) 1.320 (*)
Entre las empresas que han venido liderando el sec- TOTAL 3.700 2.064 20.812 7.279
tor se encuentran Hullera Vasco Leonesa, Minero Si- % hulla nacional 404 33,5 72,2 70,9

derurgica de Ponferrada, Unién Minera del Norte, EN-
CASUR, Hullas del Coto Cortés, Sociedad Minera
Catalano-Aragonesa, entre otras, y sobre todo las
empresas hulleras asturianas HUNOSA, Minas de Fi-
garedo (integrada desde 1998 en HUNOSA) y Mina La
Camocha, para las cuales el Estado asume las pér-
didas mediante los contratos-programa. El cuadro 4
recoge la importancia dentro del subsector hullero
nacional, quedando patente que la razén para las
mds altas cotas de asistencia publica se ha debido
al nivel de empleo de dichas empresas y a su im-
pacto social en el territorio.

(*) Infegrada en Hunosa desde 1998.
FUENTES: Estadistica Minera y Cdmara Oficial Minera de Asturias.

Con diferencia, la gran protagonista es HUNOSA, la
mayor empresa carbonera en volumen de produc-
cién o nivel de empleo, ademds de por su significa-
do e impacto social. Esta empresa publica ha expe-
rimentado en las dos Ultimas décadas un proceso
continuo de qjuste, con el objetivo principal de redu-
cir las enormes pérdidas que ha cosechado ano tras
ano. Baste decir que las pérdidas por tonelada de
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carbén extraido han llegado a sextuplicar el precio in-
termnacional del carbdn. Especialmente a finales de
los anos ochenta e inicio de la década de los no-
venta, las pérdidas de explotacién han llegado a
unos niveles altisimos, superando los ochenta mil mi-
llones de pesetas, a pesar del ajuste en plantillas lle-
vado a cabo. En efecto, la empresa parte de unos
veintidds mil trabajadores en 1980, y en el ano 2003
bajo, por primera vez, de los cinco mil; la produccion
se ha reducido de los 3,8 millones de toneladas, pa-
ra situarse cerca de los 1,5 millones. Aun asi, las pér-
didas siguen siendo cuantiosas —para el ano 2003 se
estiman en 82 millones de euros—, a pesar de las
continuas aportaciones del Estado para cubrirlas y
para eliminar la deuda financiera de la empresa.

Asi pues, la evolucion del sector carbonero espanol
sigue, con retraso, el mismo itinerario de agjuste pro-
ductivo y reconversiéon minera que el resto de los pai-
ses pertenecientes a la CECA, debido a la falta de
viabilidad econdmica del carbdn autdéctono en con-
diciones de libre mercado. No obstante, se ha dado
un cierto esfuerzo por mejorar los pardmetros com-
petitivos, aungque 1o que mdas ha influido en la esca-
sa mejoria de la capacidad para competir con el
carbén importado, y con otras fuentes energéticas
que se han desarrollado paralelamente, como el gas
natural, ha sido el propio gjuste productivo, como se
verd en el siguiente apartado.

DEL CARBON NACIONAL ¥

La actividad carbonera en Espana ha evidenciado
problemas para competir con los carbones importa-
dos a lo largo de toda su historia. La secular falta de
competitividad ha estado protagonizada, dejando
aparte otros aspectos de organizaciéon productiva,
por la configuracion de los yacimientos espanoles. La
mineria nacional CECA es principalmente de origen
subterrdneo, y la configuracion de los yacimientos ha
dificulfado la mecanizacion de las explotaciones, 1o
que siempre ha implicado una elevada intensidad en

el factor trabagjo, vy, por consiguiente, unas bajas co-
tas de productividad, como después se mostrard. Sin
embargo, esto no quiere decir que no se hayan he-
cho esfuerzos para mejorar la capacidad de com-
petir, para que la produccion fuese viable y menos
dependiente de la ayuda publica, aungue éstos no
hayan dado los resultados deseados.

En la dltima etapa histérica del carbon, seguramente
el periodo en el que mds se ha creido en las pPosi-
bilidades del sector fue el que coincidid con la co-
yuntura energética especial creada por el encareci-
miento del petrdleo, a finales de la década de los
anos setenta y los primeros ochenta. En esa época,
los elevados precios del petrdleo incrementaron tam-
bién los precios de otras fuentes energéticas, entre
ellas el carbdn, lo cual permitié disfrazar, femporal-
mente, la falta de competitividad del mineral nacio-
nal. Asi, el sector experimentd un auge, evidenciado
en el nimero de explotaciones, la produccién vy el
empleo, alimentado por los planes de la Administra-
cién para mejorar los pardmetros productivos.

Una forma de observar estos intentos por renovar la
actividad consiste en examinar la evolucion del es-
fuerzo inversor llevado a cabo por las empresas mi-
neras. En el grdfico 3 se recoge cudl ha sido la evo-
lucién real de la inversion (pesetas de 1996) en la
mineria del carbén CECA. Los datos proceden de la
Estadistica Minera de Espanay se refieren al gasto in-
versor dedicado a la investigacion, explotacion mi-
nerq, tratamiento de minerales y otras inversiones no
especificadas. Este gasto en inversién ha estado in-
centivado por la Administraciéon mediante los diversos
planes disehados para mejorar la situacion de las
empresas privadas del sector —planes a los que se
hard referencia en el siguiente apartado—, y también
a través de los distintos contfratos-programa para las
tfres empresas asturianas de la hulla.

Como se puede observar, la inversion en términos
reales experimenta un cierto crecimiento en los pri-
meros anos ochenta, con algun repunte circunstan-
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cial, como el acontecido en 1986, y luego experi-
menta una disminucion, especialmente en la déca-
da de los anos noventa, a la par que se produce el
ajuste del sector en sus pardmetros fundamentales.
En el grdfico 4 se representa de nuevo el esfuerzo in-
versor en términos reales, pero relativo al empleo del
sector, y junto con ofro indicador también relevante
para examinar los esfuerzos llevados a cabo para
mejorar la competitividad de las empresas mineras:
la mecanizaciéon de las explotaciones. Esta variable
se representa también en relaciéon con el nivel de
empleo, constituyendo asi una aproximacion al gra-
do de capitalizacion del sector, en términos fisicos,
puesto que el indice se ha calculado tomando los
datos relativos a la potencia instalada medida en
caballos de vapor, extraidos también de la Estadisti-
ca Minera.

Como se puede observar, la inversion con relaciéon al
numero de empleados no muestra una tendencia
creciente en ningun periodo, mds alld de algunas
variaciones puntuales. La acumulacion del esfuerzo
inversor en forma de potencia instalada por emplea-
do, sin embargo, si muestra una tendencia crecien-
te, acelerada ademds en los Ultimos anos, o que es-
conde, en redlidad, el gjuste llevado a cabo en la
actividad y la influencia del cierre de las explotacio-
nes mas marginales.

En efecto, el ajuste del sector en nimero de explo-
taciones y en empleo serd mds determinante para
mejorar los pardmetros competitivos de la actividad
minera que los esfuerzos inversores llevados a cabo.
A esta conclusion se puede llegar con claridad exa-
minando cudl ha sido la evolucion de la productivi-
dad del sector carbonero espanol.

En primer lugar, el gréfico 5 recoge cudl ha sido el
comportamiento de la productividad total de los fac-
tores (PTF) en los tres subsectores del carbén CECA
(hulla, antracita y lignito negro). Como es bien cono-
cido, los indices de PTF relacionan el outout resultan-

te de la actividad con los inpufs utilizados para su ob-
tencion, y en general reflejan progreso tecnolégico,
mejoras en la eficiencia y efectos escala, aunque es-
to Ultimo seguramente no tendrd apenas relevancia
en el caso de la mineria CECA, de origen subterrdneo.

La construccion de dichos indices se ha llevado a ca-
bo a partir de los datos de produccion recogidos en
la Estadiistica Minera (en Del Rosal, 1999, se detalla la
elaboracion de estos indicadores). En dicho grafico
5 se puede observar como el esfuerzo por moderni-
zar las explotaciones mineras tiene un resultado mo-
desto en términos de PTF hasta los anos noventa, y
coémo a partir de entonces mejora tendencialmente,
debido al gjuste del sector y al cierre de las explota-
ciones menos eficientes, destacando en mayor me-
dida el subsector del lignito negro, mientras que la PTF
en la hulla y la antracita sigue una evolucion muy si-
milar, aungue Mdas modesta.

En segundo lugar, el producto, en térmminos fisicos,
obtenido por frabajador es una medida utilizada tra-
dicionalmente en el sector minero para estudiar la
productividad en términos comparativos. El cuadro 5
sinfetiza la evolucion de dicho indicador, en el caso
de la mineria subterrdnea de hulla y antracita, para
el caso espanol y para los paises relevantes de la CE-
CA. Asimismo, a efectos comparativos, también se
recoge el dato relativo a la mineria subterrdnea nor-
teamericana, puesto que se trata de una mineria
competitiva internacionalmente. La mineria espano-
la del carbdn presenta los peores rendimientos por
empleado, no sdlo ya frente a un pais exportador co-
mo es Estados Unidos, sino fambién en comparacion
con los productores europeos, incluso Francia, un pais
en el que la actividad ha cesado en la actualidad.

Los datos estdn muy alejados de los resultados de la
mineria inglesa, que ha sufrido un intenso y fraumdtico
proceso de agjuste, y fambién estan por debajo de los
obtenidos por Alemania, en donde la mineria todavia
constituye un problema industrial y regional. Ademds,
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en el caso espanol, la mejora de los rendimientos ha CUADRO 5
sido muy escasa, muy dlejada de los paises que han PRODUCTIVIDAD DE LA MINERIA SUBTERRANEA
obtenido los resultados mds favorables, y muy insatis-
factoria en relacién con el esfuerzo inversor y, sobre fo- Hulla y antracita: kg/hombre/hora
do, en relacion con el gjuste llevado a cabo, espe- ; ; _ _ _
. . _ . Ano Espana Alemania R. Unido Francia EEUU
cialmente en los ultimos anos del periodo.
1980 259 539 382 352 1.097
Finalmente, en una materia prima como el carbodn, 1985 278 593 408 392 1.624
con un alto grado de homogeneidad del producto 1990 341 673 704 634 2.304
grado mog , pro d 1995 292 749 1.420 649  3.084
aungque se den diferencias de calidad, relativas al 2000 394 801 775 486  3.783
poder calorifico y al contenido en impurezas y ma- Variacion %
terias contaminantes, el juicio definitivo sobre la com- 1980-2000 52,29 48,55 102,97 37,94 244,85

petitividad queda relegado a la evolucion compa-
rada de los precios, ante la ausencia de cualquier
posibilidad de diferenciacion.

En este caso, para evitar los distinftos cambios que ha
habido con relacién al computo de las subvenciones
del carbdn nacional —comentados en el apartado
siguiente—, es preferible reflejar la evolucion de los
costes de producciéon en comparacion con el precio
del carbdn importado. Los costes de produccion se
pueden deducir de los datos recogidos en la Esto-
distica Minera. En concreto, se puede reconstruir ra-
zonablemente el coste variable medio de produc-
cién, compuesto por los gastos de personal, materias
primas, energia y servicios contratados.

En el gréfico 6 se recoge dicho coste de produccion
para la hulla y antracita, como promedio, y para la
hulla asturiana, de forma separada debido a su co-
racter especial motivado por el peso de las empre-
sas con contrato-programa, las mds deficitarias del
panorama nacional. Como indicador del precio in-
ternacional se toma el precio de la hulla de importa-
cién para la generacion de electricidad, reconstrui-
do como valor medio.

Como se puede observar, el coste medio de la hullay
antfracita nacionales supera claramente el precio de la
hulla de importacién a mediados de la década de los
ochentq, estableciéndose una diferencia muy nota-
ble y persistente, aungue al final del periodo estudiado

FUENTES: Comisién Europea, Carbunion y Energy Information
Administration.

se modere. El caso de la hulla asturiana, producida
en la actualidad por HUNOSA y Mina La Camocha,
seria incomprensible en términos econdmicos si no
fuese por sus condicionantes sociales y regionales.

En resumen, las empresas de la mineria del carbdn
han hecho un cierfo esfuerzo por mejorar los pard-
metros competitivos del sector, manteniendo la in-
version por empleado en los anos ochenta y noven-
ta, lo que ha permitido mejorar el grado de
mecanizacion de las explotaciones, a la vez que el
sector ha suffido un gjuste que ha implicado el cietre
de las explotaciones mdas marginales y la reduccion
notable de las plantillas, especialmente en los anos
noventa. El segundo factor, el ajuste, ha sido mds im-
portante que el esfuerzo por mejorar la produccion,
pero tanto uno como otro han arrojado resultados dis-
cretos en términos de productividad. Al examinar la
evolucidon comparada de precios y costes del carbdn
infernacional y nacional, ya se intuye la importancia
gue ha tenido la asistencia publica.

En una actividad caracterizada por un bien homogé-
neo v sin posibilidad alguna de diferenciacion, en la
que la desventaja comparativa es tan palpable, no es
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extrano que la principal caracteristica econdémica sea
la intervencién publica. En efecto, la politica de apoyo
al sector ha sido esencial para su supervivencia, y mar-
ca continuamente su evolucion. Este rasgo secular del
sector carbonero espanol sigue dédndose en las dos
ultimas décadas, llegando a ser el mds caracteristico.

La politica carbonera ha estado constituida por un
amplio conjunto de actuaciones, cambiante en el
fiempo, complejo y, no por casualidad, poco trans-
parente, dado que la magnitud econdmica de las
medidas aplicadas en auxilio del sector ha llegado a
ser notable (Del Rosal, 2002). No obstante, sin entrar
en detalles prolijos, es posible sistematizar esta politi-
ca sectorial atendiendo, en primer lugar, a los as-
pectos mds bdsicos y estables, dejando para un se-
gundo lugar la resena de las medidas mds concretas
gue se han aplicado en estos Ultimos veinte anos. Fi-
nalmente, este apartado se cerrard reflexionando so-
bre los cambios Mds recientes en el marco de regu-
lacién, que tan determinante es en esta actividad.

Hay fres elementos fundamentales para entender
como la accién publica ha permitido el manteni-
miento de las minas de carbodn en Espana; dos de
ellos ya se habian comenzado a aplicar con ante-
rioridad al periodo considerado, y se refieren a dos
actuaciones concretas: el consumo garantizado del
carbdn nacional por parte de determinadas centra-
les térmicas y la existencia de los contratos-programa
con dos empresas publicas (HUNOSA y Minas de Fi-
garedo) y una privada (Mina La Camocha), todas as-
furianas; el tercer elemento hace referencia al mar-
co general de regulaciéon, como es la incorporacion
del carbén espanol al fratado CECA tras la adhesion
de Espana a las Comunidades Europeas. Se co-
mentard brevemente cada uno de estos elementos,
comenzando por el Ultimo.

El carbdn espanol se incorpora a la CECA con la vi-
gencia del régimen comunitario de ayudas de la De-
cisién 2064/86/CECA, que establecia la reestructura-
ciéon de la actividad minera, aungue teniendo en
cuenta los condicionantes sociales. El marco de ac-
tuacién se modifica con la Decision 3632/93/CECA,
que regulard las ayudas a la industria carbonera eu-
ropea hasta la expiracion del Tratado CECA en julio
de 2002.

Esta Ultima Decision tubo un impacto considerable en
el carbdn europeo, debido a que sus directrices insis-
tian en la adecuacion de la actividad a las condicio-
nes de mercado, y por o fanto, en la reduccion de
ayudas y de la actividad, en el fomento de la recon-
version de las zonas afectadas y en la adaptacion de
la industria carbonera a la normativa ambiental.

Un aspecto concreto que acabd influyendo apre-
ciablemente en la politica carbonera espanola fue la
exigencia de fransparencia en las ayudas, de tal for-

ma gue deberian consignarse en presupuestos pu-
blicos 0 en mecanismos equivalentes. Por Ultimo, des-
pués de la expiracion del Tratado CECA, el Regla-
mento CE 1407/2002 del Consejo de la Unién
Europea regula las ayudas estatales a favor del car-
bdén, como se comentard posteriormente.

El sector carbonero espanol ha podido subsistir has-
ta el presente por el consumo garantizado del carodn
nacional en determinadas centrales térmicas, las
construidas en las zonas mineras. Esto ha permitido la
retribucion del carbén a unos precios superiores a los
del carbdn importado. Asimismo, esta via de ingresos
ha sido fambién importante para allegar fondos pa-
ra la modemizacion y reestructuracion de las empre-
sas y para la reconversion de las zonas mineras.

Aunque aplicado de forma cambiante en el periodo
considerado, ya sea mediante precios fijados admi-
nistrativamente, mediante acuerdos promovidos por
la Administracién entre la patronal minera (Carbu-
nién) y la eléctrica (Unesa), o recogiendo en la fac-
tura de la electricidad un recargo especifico y expli-
cito, el consumo obligatorio del carbdn nacional
siempre ha implicado un sobreprecio pagado por
las eléctricas a las empresas carboneras, es decir,
una subvencién encubierta, y a cargo de los consu-
midores de electricidad.

Finalmente, desde la entrada en vigor del Plan Mine-
ro en 1998, derivado de las exigencias de la Decision
3632/93/CECA comentada anteriormente, las ayu-
das al funcionamiento para las empresas mineras las
autoriza el Ministerio de Economia y quedan recogi-
das es los presupuestos publicos.

Ademds del consumo garantizado del carodn nacio-
nal para una parte importante del sector carbonero
espanol, importante en cuanto a peso en produc-
cién y empleo, pero sobre todo en el impacto social
y regional, las ayudas inyectadas via precio del car-
bdn térmico no fueron suficientes y fue necesario es-
tablecer contfratos-programa que permitiesen man-
tener la actividad mediante subvenciones recogidas
en los Presupuestos Generales del Estado, a cambio
de un cierto esfuerzo para reestructurar las empresas,
muy fenue en los anos ochenta, y mds intenso una
década después. Como se ha comentado en el pri-
mer apartado, las fres empresas afectadas (HUNOSA,
Minas de Figaredo —integrada en HUNOSA desde
1998— y Mina La Camocha) constituyen en la ac-
tualidad todo el subsector de la hulla asturiana.

Una vez comentados los elementos mds bdsicos de la
politica carbonera, es necesario resenar otras inferven-
ciones relacionadas con el sector. En concreto, cabe
mencionar: la politica comercial, las medidas para fo-
mentar la modemizaciéon de las unidades productivas
y las actuaciones dirigidas hacia la reconversion no
fraumdtica de las comarcas y regiones mineras.
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La politica comercial relativa al carbdn no ha tenido
que ser muy restrictiva, en el momento en que se
aplicaba, debido al consumo obligatorio del carbdn.
En los anos ochenta los aranceles establecidos para
las distintas variedades se situaron en una media del
10%-12%, dependiendo de los anos, ademds de
aplicarse simultdneamente generosos contingentes li-
bres de derechos. Este bajo nivel de proteccion fue
imprescindible para permitir la importacién de hulla
coquizable, requerida por la escasez de la variedad
nacional en las calidades requeridas, y mds tarde
por las necesidades para la generacion de electrici-
dad. De hecho, la importacion de carbdn ha des-
empenado el papel de variable de ajuste para la
produccion de electricidad. Con la incorporaciéon a
las Comunidades Europeas, la proteccion acabd
desapareciendo, primero para el carbdén comunita-
rio y finalmente para el de cualquier origen, en 1995.

Siempre imbricadas en sucesivos planes sectoriales, las
empresas y las comarcas mineras han disfrutado de
las ayudas destinadas a la modernizacién y mejora
productiva y las dirigidas a la reconversion minera. En
efecto, en los anos ochenta y noventa se han sucedi-
do diversos planes para mejorar los pardmetros pro-
ductivos y para la reorientaciéon de las regiones mine-
ras, como el Régimen de Convenios a Medio Plazo
(1981), el Programa de Mineria Energética (1985), el
Plan de Reordenacion de la Mineria del Sector del Car-
bdn para Empresas sin Contrato-Programa (1990), las
Nuevas Lineas de Actuacion en la Actividad Minera
Energética (1992), y muy especialmente el Plan 1998-
2005 de la Mineria del Carlbdn y Plan de Desarrollo Al-
ternativo de las Comarcas Mineras, «El Plan Minero».

Paralelamente, ha de tenerse en cuenta que la su-
cesiva negociaciéon de los contratos-programa ha
fenido igual o mayor trascendencia, por el caso de
HUNOSA, y que en dichas negociaciones también se
incluyen tanto la mejora de los pardmetros produc-

fivos como aspectos de reindustrializacion de la zo-
na minera afectada, la Cuenca Central Asturiana.

Toda esta planificacién del sector minero se puede
resumir sucintamente diciendo que, como se ha co-
mentado ya, en los anos ochenta todavia se tenia es-
peranza de una cierta mejora de la competitividad
del carbdn, y los planes insistian en medidas que per-
mitiesen la mejora de la producciéon, fomentando
con actuaciones fiscales, crédito oficial y subvencio-
nes de capital la inversion y la mejora técnica. En los
anos noventa la orientacion se dirige claramente al
ajuste productivo y a la reconversion de las zonas mi-
neras, esperando la mejora de los pardmetros eco-
némicos por la disminucion de plantillas y el cierre de
explotaciones mineras.

La actuacion publica capital en el ocaso del carbdn
nacional es el Plan 1998-2005 de la Mineria del Car-
bdn y Plan de Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras (RD 2020/1997), en el que se orientan defini-
fivamente las actuaciones de la politica minera ha-
cia la progresiva reduccion y desaparicion de la ma-
yor parte del sector y hacia la reconversion de las
zonas mineras. En dicho Plan se plantea una mengua
del consumo garantizado de la produccion del
28,3%, llegando alos 13 millones de toneladas en el
ano 2005. Junto con ello, la disminuciéon mdaxima de
la plantilla se fija en 7.000 puestos de frabajo, para
dejar el empleo minero en el 2005 en torno a los
17.000 trabajadores.

El gjuste planteado se acompana de un conjunto am-
plio de medidas para suavizar el impacto social, y su-
pone, de hecho, un reordenamiento o clarificacion de
toda la politica carbonera. Se distinguen dos blogues
de ayudas: las dirigidas a las empresas mineras y 1as
destinadas a la reorientacion productiva de las co-
marcas afectadas. Las empresas mineras reciben ayu-
das al funcionamiento —con un marcado cardcter
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decreciente, puesto que se reduce el consumo ga-
rantizado—, por reducciéon de capacidad, por costes
laborales derivados de la reestructuracion de plantillas
y por ofras cargas excepcionales provenientes de un
plan de racionalizacion de la actividad. Las ayudas
para el desarrollo alternativo de las comarcas mineras
incluyen fondos para infraestructuras (unos 2.400 mi-
llones de euros), para ensefianza y formacion profe-
sional (240 millones de euros, aproximadamente) y
fondos destinados a financiar proyectos empresariales
generadores de empleo (unos 480 millones de euros).

El Plan Minero, en lineas generales, se estd cumplien-
do en los términos previstos. En efecto, en cuanto al
ajuste en produccioén y plantillas se estdn practicando
las reducciones acordadas, e incluso ya se han so-
brepasado con relacién al empleo (actualmente si-
tuado en algo mdas de doce mil frabagjadores). Las
ayudas al funcionamiento, con dicha reduccion de la
actividad, también estdn decreciendo (véase mds
adelante el cuadro 7), y los fondos para la reconver-
sidn de las zonas mineras se estdn ejecutando al rit-
mo previsto, segun el Instituto para la Reestructura-
cién de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Altemativo
de las Comarcas Mineras (cuadro 6).

Finalmente, el presente y futuro inmediato del carodn
nacional estdn completamente mediatizados por dos
aspectos de la politica carbonera europea: uno di-
recto, como es el nuevo régimen de ayudas, y otro in-
directo, aungue determinante, como son los compro-
misos y normativas sobre emisiones. El primer elemento
afecta completamente a las condiciones de oferta,
puesto que las ayudas publicas determinan cudntos
productores pueden mantenerse en el sector, mientras
que el segundo condiciona la demanda casi exclusi-
va en la actualidad, la generacion de electricidad.

El Reglamento CE 1407/2002 del Consejo de la Union
Europea regula las ayudas estatales a favor del carodn
desde la expiracion del Tratado CECA en julio de 2002,
y su horizonte de aplicacion termina en el 2010. Para
justificar el mantenimiento de un cierto volumen de
produccion nacional de los Estados miembros, en es-
te Ulfimo régimen de ayudas se maneja la idea de
«QCCeso a reservas»; es decir, se debe garantizar un
umbral minimo de actividad carbonera para salva-
guardar las infraestructuras productivas y para preservar
la cudlificacion profesional y los conocimientos tecno-
logicos del sector. De esta forma, se puede fortalecer
el abastecimiento energético a largo plazo de la Unidn
Europea al garantizar que se pueda disponer del ac-
ceso a las reservas comunitarias de carodn.

Como en el regimen inmediatamente anterior, en el
actual sistema de ayudas se insiste en aspectos co-
mMo la transparencia —deberdn ser aprobadas por la
Comision— vy el cardcter decreciente de las mismas.
Las ayudas irdn dirigidas al mantenimiento de las uni-
dades de explotacion mds eficientes, que permitan

) CUADRO 6 )
EJECUCION DE LAS AYUDAS PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LAS COMARCA MINERAS

Numero proyectos Volumen
Ayudas o ayudas
expedientes (millones €)
Proyectos de infraestructuras (a) 737 1.797.8
Proyectos empresariales (b) 789 385,2
Becas para la formacion () 27.185 125,8

a) Datos acumulados a 27/02/04; (b) Datos acumulados a 24/03/04;
(c) Datos acumulados a 31/12/03.

FUENTE: Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carodn
y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.

asegurar el acceso a reservas y pdliar los efectos so-
ciales y regionales del cierre de las explotaciones mdas
deficitarias. En este sentido, los Estados miemlboros de-
berdn decidir qué pozos se cierran y cudles podrdn
preservarse en las mejores condiciones econdémi-
Cas posibles para garantizar el acceso a reservas.

La necesidad de distinguir entre ayudas al funciona-
miento y ayudas a la reducciéon de la actividad, jun-
to con oftros subsidios dirigidos a paliar las cargas so-
ciales excepcionales derivadas del gjustes minero
(indemnizaciones, prestaciones sociales, etfc.), ya se
recogia en la Decision 3632/93/CECA antes comen-
tada. Esta norma permitid conocer de forma siste-
mdtica cudl es el nivel real de subvenciones que los
Estados miemlbros, sobre todo Alemania y Espana,
asignan al sector minero, como se puede comprobar
en el cuadro 7. El cambio que impuso dicha Decision
significd una tendencia decreciente de la cuantia
de las ayudas al funcionamiento, debido al ciere y
a la reduccién del tamano de las explotaciones, y un
aumento del importe de las prestaciones destinadas
a facilitar el ajuste minero y a mitigar sus efectos.

El mantenimiento de un cierto nivel de actividad
carbonera estd estrechamente relacionado con
las normativas ambientales europeas, en especial
la directiva sobre emisiones de grandes instalacio-
nes de combustion (GIC) y los compromisos deri-
vados del Protocolo de Kioto de 1997, referidos,
como es bien conocido, a la reduccion de los ga-
ses de efecto invernadero. En cuanto a la regla-
mentacién de las GIC, el Estado espanol ha asu-
mido recientemente, y de forma definitiva, esta
orden europea con mds de veinte anos de anti-
guedad, con la que se pretende confrolar las emi-
siones de gases contfaminantes y particulas de las
centrales térmicas mediante la instalacion de los
equipos correspondientes. La consecuencia de esa
regulacion es que las empresas eléctricas fitulares
de las centfrales que utilizan carbdn nacional de-
berdn acometer las inversiones necesarias para
adecuar los equipos, o tendrdn un horizonte de
funcionamiento limitado a partir del ano 2008, que
finalizard con su clausura.
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CUADRO 7 :
AYUDAS AUTORIZADAS POR LA COMISION DE LA UE

Millones de ecus-€

Pais miembro 1994 1995
Alemania
Al funcionamiento 4845,8 4784,2
A la reduccién de actividad 0.0 0.0
Otras 181,4 106,7
Espana
Al funcionamiento 249,1 296,8
A la reduccion de actividad 499,9 501,3
Oftras 205,6 255,3
Francia
Al funcionamiento 0.0 0.0
A la reduccién de actividad 298,0 56,9
Oftras 614,8 612,3
Total UE (*)
Al funcionamiento 5115,0 5081,0
A la reduccién de actividad 799.7 558,1
Otras 1875,4 2595,7
Ayudas €/tonelada UE
Al funcionamiento 68,3 42,6
A la reduccion de actividad 71,9 53.4

1996

5361.,8
0.0
104,7

310,3
462,8
255,1

0.0
87.6
592,3

5672,1
550,4
1465,8

51,3
51,3

1997 1998 1999 2000 2001
3280.,5 2667,2 2665,9 2003,2 1789.5
1637.7 1606,8 1646,4 1604,4 965,8

412,0 513,4 388,2 1086,0 1400,9

285,4 355,6 327.8 292,7 274,3

4191 403,2 399.6 405,6 350,2

363,8 400,5 343,9 422,8 444,6

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3711 383,7 354,3 389.6 349,1

585,1 614,9 630,4 620,6 642,3
3565,9 3022,7 2993,7 2447,4 2140,0
24279 2393,7 2400,2 2399.,7 1665,1
1873,2 2846,0 1362,5 2129.5 2487.,8

35,7 34,6 35,0 34,4 33.2

135,8 1562,1 1565,7 159.9 96,5

(*) Incluye ayudas de menor importancia e irregulares de Portugal y Reino Unido.

FUENTE: Comisidn Europea.

En cuanto alos compromisos de Kioto, la Unién Eu-
ropea asumid la limitacién de emisiones y la distri-
buyd entre los Estados miembros. En octubre de
2003 se aprobd la directiva reguladora del sistema
europeo de comercio de derechos de emisiones
de anhidrido carbdnico, de tal forma que en el
ano 2004 se debe proceder a su asignacion entre
los sectores industriales mdas contaminantes, ya que
en el ano 2005 el sistema deberd estar operativo;
entonces, para generar CO, se deberd disponer de
los permisos necesarios o pagar la penalizacion
correspondiente. Entre los sectores industriales mds
contaminantes, sujetos a este sistema, se encuen-
tra la generacion de energia.

Desde el punto de vista del carodn, el mantenimien-
to de una cierta actividad exige, también, que las
empresas generadoras de electricidad dispongan
de permisos de emision de CO, suficientes. En el mo-
mento de escribir este articulo, estd pendiente la asig-
nacion de derechos en Espana entre los distintos sec-
fores. Si las empresas eléctricas tienen que adaguirir
permisos de contaminaciéon para la produccion de
electricidad en centrales térmicas de carbdn, este
factor podria implicar el abandono progresivo del
carbdén nacional, puesto que sus emisiones de CO,
son mdas altas que en el caso de las centrales de ci-
clo combinado de gas, e incluso, dependiendo del
precio de los derechos pertinentes, también podria si-
fuar en posicion delicada a las centrales consumi-
doras de carbdn importado.

Asi pues, tanto la normativa sobre emisiones de las
grandes instalaciones de combustion, con la inversion

que puede suponer, como la posible compra de de-
rechos de emision hacen gue pese una gran incerti-
dumbre en la actualidad sobre la generacion de
electricidad mediante carbdny, por lo tanto, fambién
sobre la industria carbonera que todavia sobrevive.
Una posibilidad, a corto plazo, es que la importacion
de carbdn térmico vuelva a actuar de variable de
ajuste para permitir una cierta salida para el carbdn
nacional. A medio plazo, sin embargo, cabe pensar
gue la normativa ambiental provocard la sustitucion
de las formas de generacion de electricidad mds
contaminantes, enfre las que se encuentra el car-
bdn, por otras mdas limpias, como los ciclos combi-
nados de gas o los parques edlicos, a no ser que los
avances técnicos permitan la generacion mds limpia
en condiciones econdmicas satisfactorias. En tfodo
caso, el papel del carbodn, en lo que puede ser el Ul-
timo tramo de su frayectoria, vuelve a depender, ple-
namente, de lo que decida la politica energética y
ambiental.

CONCLUSIONES +

En las dos Ultimas décadas la industria del carbdén
ha continuado, con mayor énfasis, el proceso de
declive iniciado tiempo atrds. Exceptuando unos
anos al inicio del periodo, el ajuste productivo, la re-
duccioén de plantillas y el cierre de minas se han in-
tensificado, muy especialmente en la década de
los anos noventa. De esta forma, la mineria nacio-
nal sigue, con retraso, la misma trayectoria efec-
tfuada en ofros paises europeos, con los que la ac-
fividad comparte el mismo problema: la falta de
competitividad.
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Dado el producto que se estd fratando, una materia
prima con un alto grado de homogeneidad, la com-
petencia en un mercado abierto queda circunscrita
a un asunto de costes y precios. La mineria europea,
por condicionantes naturales, es menos productiva
que la de los paises lideres en produccion, y su man-
tenimiento en condiciones de mercado es prdctica-
mente imposible. Particularizando en el caso espanal,
el problema es el mismo, quizds mds claro todavia
gue en otros paises.

En términos generales, la politica de reconversion se
puede entender como una accién del sector publi-
Cco gue busca la adaptacion de los sectores indus-
friales a las nuevas condiciones de mercado, a las
nuevas pautas gue impone la competencia interna-
cional, mediante determinadas actuaciones para fa-
cilitar la modemizacién y la reorientacion de las em-
presas y para hacer menos traumaticos los costes
sociales que surgen en estos procesos. En la industria
carbonera nacional la adaptaciéon de las empresas
es un objetivo inalcanzable, y la politica de recon-
version solo se puede entender como un ajuste pro-
ductivo acompanado de medidas para paliar los
costes sociales que se imponen a las comarcas mi-
neras y de programas para facilitar la reorientacion
productiva de dichas zonas.

No obstante, las empresas mineras han realizado un
cierto esfuerzo por mejorar sus condiciones para
competir con el carbdn importado, como se puede
constatar al observar las inversiones y sobre todo la
mecanizacion del sector.

A su vez, el propio ajuste del sector, con la reduccion
de plantillas y el cierre de las explotaciones mds mar-
ginales, hubiera debido permitir una mayor mejora de
la productividad, variable clave en una mineria sub-
terrdnea que requiere una elevada intensidad en ma-
no de obra. Sin embargo, 10s resulfados alcanzados
en este pardmetro no han sido en absoluto satisfac-
torios, puerto que no son proporcionales a los esfuer-
z0s empresariales y de la Administracion y al gjuste
productivo llevado a cabo.

Asi pues, esta actividad econdémica deficitaria sigue
quedando en manos del auxilio del Estado. En este
apartado, tan vital para el sector, la pertenencia a
la ya extinta CECA ha condicionando plenamente
su siftuacion, especialmente desde 1993. La norma-
tiva europea de ese ano insistia decididamente por
el cierre de las empresas mdas deficitarias, por el
ajuste de plantillas y por la reduccién de las cuan-
fiosas ayudas estatales, ademds de recalcar la ne-
cesidad de hacer trasparente el sistema de sub-
venciones. El Plan Minero Espanol de 1998 responde
en gran medida a esa exigencia, y se puede con-
siderar como el intento mds serio por reconvertir la
actividad minera carbonera. Desde que entrd en vi-
gor el Plan Minero, el ajuste de la actividad se ha in-

tensificado notablemente, acompanado de gene-
rosos programas sociales.

Pero el esfuerzo llevado a cabo no parece suficien-
fe. La mineria del carbdn en Espana se encuentra en
la actualidad sometida a una gran incertidumibore por
los condicionamientos institucionales derivados de
las politicas comunitarias en los campos energético
y ambiental. Por una parte, la normativa europea re-
lativa al sector carbonero que sustituyd al tratado CE-
CA insiste con mads firmeza en el cierre de empresas
deficitarias y en la reduccion de ayudas, y sélo con-
tfempla el mantenimiento de las empresas mds sa-
neadas por motivos estratégicos, para el acceso are-
servas de carbon.

Por ofro lado, el destino practicamente exclusivo del
carbodn, la generacion de electricidad en centrales
térmicas, estd sometido a una gran incertidumbre
por la politica ambiental. La normativa sobre emi-
siones de grandes instalaciones de combustion y el
inMinente establecimiento del mercado de derechos
de emision pueden dejar al carodn nacional en una
situacion de desventaja en relacion con otras formas
de generar electricidad, lo que seria definitivo para la
actividad minera nacional.

Mds que nunca, el futuro de la mineria del carodn es-
t& en manos de la decision politica. Si la normativa
ambiental se lleva a sus Ultimas consecuencias, a me-
dio plazo es muy probable que el sector desaparezca.
Por ofro lado, el carbdn fodavia es la primera forma de
producir energia eléctrica en Espana, y la mineria na-
cional desempena un papel importante en ese abas-
tecimiento. La incertidumbre energética, que puede
volver con la evoluciéon del precio del petrdleo, quizds
permita que se mantenga el sector mds alld de la
mera presencia testimonial que parece deducirse del
«acceso a reservas» de la Ultima regulacion europea.

Tal vez no existe otra forma mds clara de decir que la
reconversion, entendida principalmente como la reo-
rientaciéon de una actividad basada en el sanea-
miento de sus empresas, es imposible en el caso de
la mineria del carbdn: su dependencia de lo publico
sigue siendo dramdtica. De la decision politica de-
penderd, en definitiva, que haya mineros ademds
de vigilantes de la minas.
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